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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
410 DE 2021 CAMARA /167 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se reforman las Leyes 1636 de 2013, 789 de 2002, se fomenta la generacion de empleo y se
dictan otras disposiciones.

NFORME DOE PONENCLA PARA PRINER DEBATE
Frayectn de Ley N° 408 de 3929 Cimara [ 167 de 2021 “Por madio de & coal ve reforman fas foyes 7638
oo A TEF da JI0X, g4 Sovmania la genieraciter de anpleo y e dclan oinan digosicianes”
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Articulado aprobado en Plenaria de
Senado

Articulade propuesto para Primer
debate en Comision Séptima Camara

Observaciones

TITULO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013,
789 DE 2002, SE FOMENTA LA
GENERACION DE EMPLEQ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES®

TITULO *POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013,
789 DE 2002, SE FOMENTA LA
GENERACION DE EMPLEQ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

2in modificaciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objelo reformar y adicionar las Leyes
1636 de 2013 y 789 de 2002, estableciendo
nuevos apoyos para el cesante, para los
cuidadores y madres o padres cabeza de
familia en el marco de la prestacion social
del Subsidic Familiar y foraleciendo el
Sistema MNacional de Empleo para generar
una mayor funcionalidad y eficlencia en su
servicie, atendiendo |as necesidades de la
poblacion para acceder al empleo.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reformar y adicionar las Leyes
1636 de 2013 y 789 de 2002, estableciendo
nuevos apoyos para el cesante, para los
cuidadores y madres o padres cabeza de
familia en el marco de la prestacion social
del Subsidio Familiar y fortaleciendo &l
Sistema Macional de Empleo para generar
una mayor funcionalidad y eficiencia en su
senvicio, atendiendo las necesidades de la
poblacion para acceder al empleo.

3in modificaciones.

Articulo 2. Modifiquese el ariculo 3° de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:
*Articulo 3. Campo de aplicacidn, Todos
los ftrabajadores del sector piblico vy
privado, dependientes o en cuyo nombre
se hubiese realizado tales pagos o
independientes, que realicen aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, por lo
menos por un afio continuo o discontinuo
en los Olimos tres (3) afios si se es
dependiente, y por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en los (ltimos tres
(3} anos si se es independiente, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante,
sin importar la forma de su vinculacion
laboral, y de conformidad con o
establecido por la reglamentacion que
determine &l Gobiemo Nacional.

Los beneficios econdmicos a los que
tendran derecho todos los trabajadores que
aportaron a las Cajas de Compensacion
Familiar seran:

a. Pago de la cofizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones

Articulo 2. Modifiquese el ariculo 3° de la
Ley 1636 de 2013, &l cual quedara asi:
“Articulo 3, Campo de aplicacion. Todos
los trabajadores del seclor piblico y
privado, dependientes o en cuyo nombre
se hubiese realizado tales pagos o
independientes, que realicen apories a las
Cajas de Compensacion Familiar, por lo
menos por un afa continuo o disconfinuo
en los dltimos tres (3) afios si se es
dependiente, y por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en los Glimos tres
(3) afios si se es independiente, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante,
sin importar la forma de su vinculacion
laboral, y de conformidad con o
establecido por la reglamentacion que
determine el Gobierno Nacional.

Los beneficios econdmicos a los que
tendran derecho todos los trabajadores que
aportaron a las Cajas de Compensacion
Familiar seran:

a. Pago de la colizacion al Sislema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones

Se elimina la palabra laboral,
considerande que la misma hace
referencia a las relaciones gque se
constituyen entre empleador y trabajador
(contrato a términa fijo, contrato a término
indefinido, contrato de obra efe), Y en
este caso, el inciso hace referencia es a
los tipos de trabajadores (dependientes o
independientes), por lo cual, la inclusion
de la palabra faboral en la redaccion no
era apropiada.
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sobre un (1) SMMLY,

b, Una transferencia economica por un
valor de ung punto cinco (1.5) SMMLY,
para aguellos cofizantes en calegoriaay b
del Sislema de Subsidio Familiar.

sobre un (1) SMMLY,

b. Una transferencia economica por un
valor de uno punto cinco (1.5) SMMLY, para
aquellos cotizantes en categoria a y b del
Sistema de Subsidio Familiar,

Articulo 3. Modifiquese el articulo 11 de
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi;
Articulo 11, Reconocimiento de los
Beneficios. Las Cajas de Compensacion
Famifiar deberan verficar, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la
petician del cesante, si cumple o no con las
condiciones de acceso a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proleccion al Cesante FOSFEC,
establecido en la presente Ley. En el caso
que el cesante sefale haber realizado
ahorro voluntario, las Administradoras de
Fondos de Cesantias deberan, notificar el
monte  ahorade  voluntariamente  al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, La
informacion correspondiente al promedio
del salario mensual devengado duranie el
ultimo afio de trabajo de la persona cesante
provendra de lo reportado a las Cajas de
Compensacion Familiar,

El cesante gue cumpla con los requisitos de
acceso sera incluido por las Cajas de
Compensacion Familiar en el registro para
ser beneficiario del pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, y de la transferencia economica
por un valor de uno punio cinco (1.5)
SMMLY por un periodo de cuatro (d)
meses, dividida en mensualidades
decrecientes por igual nimern de meses,
remiliéndolo a las agencias de empleo de
las Cajas de Compensacion Familiar, para
iniciar ka ruta de empleabilidad.

En el caso de haber realizado ahorros
voluniarios de sus cesanlias para el
Mecanisma de Proteccion al Cesante,
igualmente recibira el incentive monetario
comespondiente, de acuemdo con la
reglamentacion que el Gobierno Macional
expida para tal fin,

La decision negativa respecto a la
postulacion del trabajador para recibir los

Articulo 3, Modifiguese el articulo 11 de
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 11. Reconccimiento de los
Beneficios. Las Cajas de Compensacian
Familiar deberan verificar, dentro de los
guince (15) dias habiles sigulentes a la
peticion del cesante, si cumple o no con las
condiciones de acceso a los beneficios del
Fonde de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante FOSFEC,
establecido en la presente Ley. En el caso
que el cesante sefiale haber realizado
ahorro voluntario, las Administradoras de
Fondos de Cesantias deberan, nofificar el
monto  ahorrado  voluntariamente &l
Mecanismo de Proteccion al Cesante. La
informacion correspondiente al promedio
del salario mensual devengado durante el
ultimo afo de trabajo de |a persona cesanie
provendra de lo reportado a las Cajas de
Compensacion Familiar,

El cesants que cumpla con los requisiios de
acceso serd incluido por las Cajas de
Compensacion Familiar en el registro para
ser beneficiario del pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, y de |a transferencia economica
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLY por un periodo de cualo (4)
meses, dividida en mensualidades
decrecientes por igual nimero de meses,
remitiendolo a las agencias de gestion y
colocacion de empleo de las Cajas de
Compensacion Familiar, para iniciar la ruta
de empleabilidad.

En el caso de haber realizado ahorros
voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
igualmente recibira el incentivo menetario
correspondiente, de acuerdo con la
reglamentacion que el Gobiemo Nacional
expida para {al fin,

La decision negativa respecto a la

Se agjusta la denominacion de agencias
de gestion y colocacion de empleo, segin
el art. 30 de la Ley 1636 de 2013.

En el inciso 4 se reemplaza la palabra
insistencia por recursos  de  Ley,
considerando que dicho recurso no es
procedente para lales casos, puss la
insistencia aplica solo cuando la entidad
plblica responde la solicitud, pero se
niega a suministrar |a informacion
solicitada aduciendo que es de caracter
reservado.
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beneficios del Fondo de Sclidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
es susceptible de insistencia, que debera
formularse ante la Caja de Compensacion
Familiar como administradora respectiva
del FOSFEC.

Paragrafo 1. Para que proceda el traslado
del ahomo voluntario de cesantias, de
conformidad con lo sefalade con en el
paragrafo del articulo 7 de |a presente lay,
el FOSFEC debera entregar al cesante la
certificacién que acredite el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario del
mecanismo de profeccion al cesante.
Paragrafo 2. Se priorizaran las peticiones
presentadas por los cesantes que sean
madres o padres cabeza de familia.

postulacion del trabajador para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
es susceplible de—insistencia de los
recursos de Ley, que deberan formularse
ante la Caja de Compensacion Familiar
como  administradora  respectiva  del
FOSFEC.

Paragrafo 1. Para que proceda el traslado
del ahorro wvoluntario de cesantias, de
conformidad con lo sefialado con en el
paragrafo del articulo 7 de la presente ley,
el FOSFEC debera entregar al cesante la
certificacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario del
mecanismo de proleccion al cesante.
Paragrafo 2. Se priorizaran las peliciones
presenladas por los cesanles que sean
madres o padres cabeza de familia,

Articule 47, Pago de prestaciones
economicas de forma decreciente. La
transferencia econdmica a la que se refiere
el literal b del articulo 2 de la presente ley,
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLY, se hara con cargo a la Subcuenta
de Prestaciones Economicas del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante- FOSFEC, hasta
donde permita la disponibilidad o tope
maxima de esta Subcuenta, sera entregada
hasta por un perindo de cuatro (4) meses
de manera decreciente, de la siguiente
manera:

1. 40% de 2 salados minimos
mensuales legales vigentes

2 3% de 2 salafos minimos
mensuales lagales vigentes

3. 20% de 2 salaros minimos
mensuales legales vigentes

4. 10% de 2 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Articulo 4°. Pago de prestaciones
econdmicas de forma decreciente, La
transferencia econdmica a la que se refiere
el literal b del articulo 2 de la presente ley,
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLY, se hara con cargo a la Subcuenta
de Prestaciones Economicas del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante- FOSFEC, hasta
donde permita la disponibilidad o tope
maximo de esta Subcuenta, sera entregada
hasta por un periodo de cuatro (4) meses
de manera decreciente, de la siguiente
manera:

40% de 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigenles
30% de 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes
20% de 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes
10% de 1.5 salaros minimos
mensuales legales vigentes,

Se hace la cormeccidn de 2 SMMLV a2 1.5
SMMLY, toda vez que en plenaria se
modifica el valor de la transferencia y los
valores no fueron comegidos en los
numerales presentes en este articulo.
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Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los
beneficios. Los trabajadores dependientes
o independientes gue cumplan con el
requisite de apores a Cajas de
Compensacion  Familiar  recibiran  un
beneficio, con cargo al FOSFEC, que
consistird en aporfes al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) SMMLY,

El cesanie gue asl lo considere, podra con
cargo a sus propios recursos, cofizar al
Sistema de Seguridad Sccial en Salud y
Pensiones por encima de un (1) SMMLY.

Si  un irabajedor dependiente ©
independiente, ademas de realizar apories
a las Cajas de Compensacion Familiar,
voluntariamente hubiera ahomado en &l
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
recibira como beneficio monetario un valor
proporcional al monte del ahomro alcanzado
con cargo al FOSFEC.

Los beneficios antes sefialados se pagaran
por un maximo de seis (6) meses.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los
beneficios. Los trabajadores dependienles
o independientes que cumplan con el
requisitt de apores a Cajas de
Compensacibn  Familiar  recibiran  un
beneficio, con cargo al FOSFEC, que
consistirda en apordes al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) SMMLV.

El cesante que asi lo considere. podra con
cargo a sus propios recursos, cotizar al
Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones por encima de un (1) SMMLY,

Los beneficios antes sefialados se pagaran
por un maximo de seis (6) meses,

Si  un frabajador dependienle o
independiente, ademas de realizar apories
a las Cajas de Compensacion Familiar,
voluntariamente hubiera ahorado en el
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
recibira como beneficio monetario un valor
proporcional al monto del ahomo alcanzado
con cargo al FOSFEC.

El inciso 4 paso a ser inciso 3,
considerando que la expresion Los
beneficios anfes sefiglados se pagaran
por un maximo de seis (6) meses hacen
referencia a los aportes a seguridad
social a los que se refiere el inciso 2.
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Articule 6. Modifiquese el articulo 15de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 15, Prohibicion de recibir los
beneficios con cargo al FOSFEC. Mo
podran recibir beneficios con cargo al
Fondo de Solidarndad de Fomento al
Empleo vy Proteccion al Cesanle
(FOSFECY:

a. Los trabajadores cesantes que, luego de
terminar una relacion laboral, mantengan
ofra(s) wvigente(s] o haya(n) percibidos
beneficios del Fondo de Scolidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los Uitimos tres (3) afios.

b, Quienes obtuvieren mediante simulacion
o engafio algun tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccidn al Cesante (FOSFEC), previa
comprobacion de tal situacion a traves de
sentencia judicial proferida por la autoridad
competente. La Caja de Compensacion
Familiar que tenga conacimiento de tal
hecho compulsard copias a la autoridad
competente para que adelante la respecliva
| |investigacion.

t. Los trabajadores cesantes a quienes se
les haya asignado y girado estos beneficios
con cargo al Fondo de Solidaridad al
Emplec y Proteccibtn al Cesanle
(FOSFEC), y oque la transferencia
econdmica no sea cobrada en el término de
cuatro (4) meses, serd reinlegrada al
FOSFEC. Para el caso de los aportes al
Sistema de Seguridad Social, se procedera
conforme con lo estipulado en el inciso
siguiente.

Quienes reciban los beneficios con cargo al
Fondo de Sclidardad de Fomento al
Emplec y Proteccion al Cesante
(FOSFEC), desconociendo lo indicado
antericrmente, perderan el beneficio y
deberan devolver lo pagado, mas sus
intereses, sumado a las acciones penales a
que haya lugar,

Paragrafo 1. Los beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1636 de 2013, el cual quadara asi:

Articulo 15. Prohibicion de recibir los
beneficios con cargo al FOSFEC. No
podran recibir beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomenlo al
Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC):

a. Los trabajadores cesantes que, luego de
terminar una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayaln) percibidos
beneficios del Fondo de Solidandad de
Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los dltimos tres (3) afios.

b. Quienes obluvieren mediante simulacion
o engafo algin tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomenlo al Empleo y
Proteccién al Cesante (FOSFEC), previa
comprobacion de tal situacion a traves de
sentencia judicial proferida por la autoridad
competente. La Caja de Compensacion
Familiar que lenga conocimiento de tal
hecho compulsara copias a la autoridad
compelente para que adelante la respectiva
investigacian,

¢. Los trabajadores cesantes a quienes se
les haya asignado y girado estos beneficios
con cargo al Fondo de Solidaridad al
Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC),
y que la transferencia econdmica no sea
cobrada en el término de cuatro (4) meses,
sera reintegrada al FOSFEC. Para el caso
de los apories al Sistema de Seguridad
Social, se procederd conforme con o
estipulado en el inciso sigulente.

Quienes reciban los beneficios con cargo al
Fondo de Sclidaridad de Fomenlo al
Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC),
descenociendo lo indicado anteriormente,
perderan el beneficio y deberan devolver lo
pagado, mas sus intereses, sumado a las
acciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 1. Los beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al

La exencion de  responsabilidad
plasmada en &l paragrafo 2, se encuentra
susteniada en el rezago de informacion
por parte de los operadores de pago. Sin
embargo, esa exencion debe constituirse
sin perjuicio del proceso de recobro que
deban emprender las CCF para recuperar
el recurso.
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Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC,
seran incompatibles con toda actividad
remunerada y con &l pago de cualquier tipo
de pension.

Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion
Familiar no seran responsables por los
pagos que realicen en exceso, con ocasion
de la ausencia oporfuna de reporte de la
nieeva vinculacion laboral o fuente de
ingresos por parte del cesante. Tampoco
seran responsables por los  pagos
indebidos realizados como consecuencia
de |8 informacidn  imprecisa ©
desactualizada generada en el marco de
los procesos de repore, cargue O
actualizacion de los sistemas de
informacian o bases de datos oficiales.

Empleo y Proteccién al Cesante -FOSFEC,
seran incompatibles con toda actividad
remunerada y con el pago de cualquier tipo
de pension,

Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion
Famillar no seran responsables por los
pagos que realicen en exceso, con ocasion
de la ausencia oporiuna de reporte de la
nueva vinculacion laboral o fuente de
ingresos por parte del cesante. Tampoco
seran responsables  por los  pagos
indebidos realizados como consecuencia
de la informacidn  imprecisa o
desactualizada generada en el marco de
los procesos de reporte, cargue o
actualizacion de los sistemas de
informacion o bases de datos oficiales, sin

erjuici las accion ba

emprender para el proceso de
recuperacion del pago.

Articulo 7. Adicionese el numeral 8 al
Paragrafo 1 del articule 3 de la ley 783 de
2002

8El o la conyuge o compafero(a)
permanents del trabajador afiliade que no
cuente con vinculacion laboral o ingreso
alguno y que realice actividades de
cuidado respecto de cualquier persona a
carge del frabajador en los fterminos
previstos en el presente articulo. La cuota
monetana sera oforgada a aquellos
trabajadores afiliados cuya remuneracion
mensual fija o variable o la del hogar no
sobrepase los dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Entiéndase por cuidador para los fines de
esla ley, la persona que brinda apoyo en el
cuidado de ofra bien sea persona mayor o
gue por su situacion fisica, mental,
intelectual o sensorial que requieren de
dicho cuidado, y como consecuencia de
gllo dependa de un tercero,

Articulo 7. Adicionese el numeral & al
Paragrafo 1 del adiculo 3 de la ley 789 de
2002:

8El o la conyuge o compafiero(a)
permanente del trabajador afilado que no
cuents con vinculacion laboral o ingreso
alguno vy que realice actividades de
cuidado respecto de cualguier persona a
cargo del trabajador en los términos
previstos en el presente articulo. La cuota
monetaria serd olorgada a  aquelios
trabajadores afiliados cuya remuneracion
mensual fija o vanable o la del hogar no
sobrepase los dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Para efectos de la presente Ley, se
entendera por cuidador la persona,

profesional o no, que apoya en la
realizacion de las tareas basicas de la

vida cotidiana de una persona con
discapacidad debidamente certificada
por la Entidad Promotora de Salud -

EPS- quien, sin la asistencia de la

imera, n odria lizarl
senticio de cuidado o asistencia
rsonal estara siempre s I

autonomia, voluntad y preferencias de
la persona con discapacidad a quien se

En aras de estandarizar el conceplo a
nivel normativo, se modifica la definicidn
de cuidador, acogiendo la definicion que
mas se ajusta al enfoque de derechos
humanos, de acuerdo con la Convencién
Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Dicho ajuste se encuenfra en
concordancia con el proyecto de ley 041
de 2020 Camara y 480 de 2021 Senado
“por medio de la cusl se esiablecen
medidas efecfives y oporfunas  en
beneficio de la autonomia de las
personas  con  discapacidad v Jos
cuidadores o asistentes personales bajo
un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, s& incentiva su formacicn,
acceso al empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan ofras disposiciones” que
cursa su ultimo debate en Senado.




Pégina 14

Viernes, 8 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 287

Los beneficiarios dependientes que
aspiren abtener el beneficio previsto para
conyuges que realizan actividades de
cuidado, deberan certificar ante la Caja de
Compensacion Familiar que no cuentan
con una fuente formal directa de ingresos
y no realizan una actividad formal
remunerada,

Para efectos de la entrega de este
beneficio, serd necesario tener la cereza
medica expedida por la EPS, IPS o entidad
competente, sobre la situacion de
discapacidad de la persona que requiere
asistencia en actividades de higiene, aseo
o alimentacion, ayuda en la administracion
de medicamentos por via oral, Labores que
pueden ser desempefiadas por un
cuidador, que para efecios de la presente
Ley es el conyuge o compaferia)
permanente

presta |a asistencia,

Los beneficiarios dependientes que
aspiren obtener el beneficio previsio para
conyuges que realizan actividades de
cuidado, deberan certificar ante |a Caja de
Compensacitn Familiar que no cuentan
con una fuente formal directa de ingresos y
no  realizan una actividad  formal
remunerada,

Para efectos de la entrega de esle
beneficio, sera necesano tener la cerleza
meédica expedida por la EPS, IPS o enfidad
competente, sobre la  siluacion de
discapacidad de la persona gue reguiera
asistencia en actividades de higiene, aseo
o alimentacion, ayuda en la administracian
de madicamentos por via oral. Labores que
pueden ser desempefiadas por un
cuidador, que para efectos de la presente
Ley es el conyuge o compaferola)
permanente

Articulo 8. Modifiquese &l paragrafo 2° del
articulo 9 de la ley 789 de 2002, el cual
quedara asl:

PARAGRAFO 2. Afiliacién automatica de
pensionados al sistema de subsidio
familiar. Los frabajadores gque hubieren
acreditado veinticinco (25) o mas afios de
dfiliacion al Sistema de Subsidio Familiar, a
través de una Caja de Compensacitn
Familiar, seran afiliados automaticamenie
al Sistema de Subsidio Familiar en calidad
de pensionados por fidelidad de manera
inmediata en la (Utima Caja de
Compensacion Familiar a la que estuvo
dfiliado, una vez sea reconocida su pension
por parte del Sistema General de
Pensiones o por el Sistema de Riesgos
Profesionales y tendran derecho a los
programas de capacitacion, recreacion y
turismo social a las tarfas mas bajas de
cada Caja de Compensacion,

Reconocida la pension, la administradora
correspondiente tendra un (1) mes para
enviar la informacidn y sopartes pertinentes
a la Caja de Compensacion Familiar

Articulo 8. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 9 de la ley 789 de 2002, el cual
guedara asi:

PARAGRAFO 2. Afiliacion automéatica de
pensionados al sistema de subsidio
familiar. Los trabajadores gue hubieren
acreditado veinticinco (25) o mas afios de
afiliacion al Sistema de Subsidio Familiar, a
fraves de una Cajg de Compensacian
Familiar, seran afiliados automaticamente
al Sisterna de Subsidio Familiar en calidad
de pensionados por fidelidad de manera
inmediata en la (lima Caja de
Compensacion Familiar a la gue estuvo
afiliado, una vez sea reconocida su pension
por parte del Sistema General de
Pensiones o por el Sistema de Riesgos
Prafesionales Laborales y tendran derecho
a los programas de capacitacion,
recreacion y turismo social a las tarifas mas
bajas de cada Caja de Compensacion,
Reconocida la pension, la administradora
correspondiente tendra un (1) mes para
enviar la informacian y soportes pertinentes
a la Caja de Compensacion Familiar

A partir de la Ley 1562 de 2012 Por la cual
58 modifica el Sistema de Rissgos
Laborales y se dicfan ofras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional, se
madificd la palabra profesionalas por
faborates, considerando que a8 primera
era  disciminatoria  con  cierdas
actividades. Por lo tanto, y en aras de
actualizar el concepto a la normatividad
vigente, se incluye la palabra (aborales.
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respectiva para proceder a la afiliacion,

respectiva para proceder a la afiliacion.

Articulo 9. Adicidnese un paragrafo al
articulo 13 de la Ley 1636 de 2013 en los
siguientes terminos:

Paragrafo 4. Sin perjuicio de lo establecido
en el presente ariculo, las Cajas de
Compensacion Familiar podran  prestar
servicios de gestion y colocacion de
empleo y procesos de capacitacion; a toda
la poblacidn que se encuentre
desempleada, y que no cumpla con los
requisitos para acceder a los beneficios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
siempre y cuando para fal fin no se
destinen recurses con cargo al FOSFEC
adicionales a los que se dispongan para la
pablacion beneficiaria.

Articulo 8. Adicionese un paragrafo al
articulo 13 de la Ley 1636 de 2013 en los
siguientes terminos;

Paragrafo 4. Sin  perjuicio de lo
establecido en el presente articulo, las
Cajas de Compensacion Familiar podran
prestar servicios de gestion y colocacion
de empleo y procesos de capacitacion; a
toda la poblacion que se encuentre
desempleada, y que no cumpla con los
requisitos para acceder a los beneficios
del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
siempre y cuando para fal fin no se
destinen recursos con cargo al FOSFEC
adicionales a los que se dispongan para
|la poblacian beneficiaria.

Sin modificaciones.

Articulo 10, Modifiquese &l arficulo 29 de
la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 29. Servicios de gestion y
colocacion de emplec se enfienden por
servicios de gestion y colocacidn de
emplec & cargo de los prestadores del
senvicio plblico de empleo.

1. todas aquellas actividades que faciliten
el encuentro entre ofeta y demanda
laboral.

2. todas aquellas actividades que
conlleven al mejoramiento de las
condiclones  de  empleabilidad vy la
miligacion de barreras para el acceso y
permanencia a un empleo,

Paragrafo 1. El Ministerio de trabajo fijara
las reglas para la prestacion de los
servicios de gestion y colocacion de
emplaa.

Paragrafo 2. Las cajas de compensacion
familiar deberan prestar servicios de
gestion y colocacion previa autorizacion de
la autoridad compatente.

Articulo 10, Modifiguese el ariculo 28 de
la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 29, Servicios de gestion y
colocacion de empleo se entienden por
servicios de pgestion y colocacion de
emplec a cargo de los prestadores del
servicio plblico de empleo.

1. lodas aquellas actividades que faciliten
el encuentro enfre ofera y demanda
laboral.

2. todas aquellas actividades que
conlieven &l mejoramiento de las
condiciones de empleabilidad y la
mitigacion de barreras para el acceso y
permanencia a un empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio de trabajo fijara
las reglas para la prestacion de los
servicios de gestion y colocacitn de
emplea.

Paragrafo 2. Las cajas de compensacion
familiar deberan prestar senvicios de
geslitn y colocacion previa aulorizacion de
la autoridad competente.

Sin modificaciones.

Articulo 11, Modifiquese el articulo 31 de
la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 31. Del caracler obligatorio del
registro de vacanies en el Sevicio Plblico

Articulo 11. Modifiguese el articulo 31 de
la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi;
Articulo 31. Del caracter obligatorio del
registro de vacantes en el Servicio Piblico

Sin modificaciones,
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de Emplec. Todos los empleadores esfan
obligados a reporlar sus wvacantes al
Servicio Publico de Empleo de acuerdoala
reglamentacion que para la materia expida
el Gobiemo. Posterior a la remision de los
oferentes o buscadores de empleo
realizada por el prestador, los empleadores
estan obligados a reportarle al prestador,
los oferentes colocados; o, en su defecto
las razones de no colocacion. Este proceso
debera realizarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la remision efectuada
par el prestador.

Paragrafo. El Gobiemo  Macional
reglamentard las sanciones para los
empleadores que no reporten sus vacantes
al Servicio Piblico de Empleo.

de Empleo. Todos los empleadores estan
obligados a reportar sus vacanies al
Servicio Pablico de Empleo de acuerdoa la
reglamentacion que para la matera expida
el Gobierno. Posterior a la remisidn de los
oferentes o buscadores de empleo
realizada por el prestador, los empleadores
estan obligados a reportarle al prestador,
los oferentes colocados: o, en su defeclo
las razones de no colocacion, Este proceso
debera realizarse dentro de los seis (6)
meses sigulentes a la remisién efecluada
por el prestador.

Paragrafo. El  Gobierno  Macional
reglamentara las sanciones para los
empleadores que no reporten sus vacantes
al Servicio Piblico de Empleo.

Articulo 12, Adicionese en el ariculo 37A
aLey 1636 2013, el cual quedara asi;

Aricule 3TA. Las agencias de empleo
promoveran el trabajo rural y en municipios
con altos indices de desempleo.

La agencia realizard un constante
monitoreo de la evolucion de la emprasa
que haya ofertado la vacante y recibira las
peticiones que la empresa haga sobre las

capacitaciones de empleo ¥
emprendimientos que requiera
especiglmente  paa  lograr  mejores

practicas laborales lo cual sera informado al
SENA para que en menos de un (1) mes
emita comunicacion indicando los recursos
que actualmente presta sobre el respectivo
tema.

Articulo 12, Adicionese en el articulo 374
a Ley 1636 2013, el cual quedara asi;

Articulo 374, Las agencias de gestion y
colocacion de empleo promowveran el
trabaje rural y en municipios con alios
indices de desemples.

La agencia realizara un constanie
monitoreo de la evolucion de la empresa
que haya ofertado la vacante y recibira las
peficiones que la empresa haga sohre las
capacitaciones de empleo ¥
emprendimientos que requiera
especialmente para lograr  mejores
practicas laborales bo cual sera informado al
SENA para que en menos de un (1) mes
emita comunicacian indicando los recursos
que aclualments presta sobre el respectivo
tema.

Se ajusta la denominacion de agencias
de gestion y colocacion de empleo, segun
el art. 30 de la Ley 1636 de 2013

Articulo 13. Las empresas podrén solicitar
acompafiamiento para la generacion de
empleos sostenibles a la agencia plblica
de empleo, para lo cual, el SENA impartira
una capacitacion formativa, sin ningin
costo, en todo el teritorio colombiano.

A ella podran asistir representantes y
directivos de MiPymes y emprendedores
que cuenien con los requisilos que para el
caso definira el Ministerio del trabajo.

Articulo 13. Las empresas podrén solicitar
acompafiamiento para la generacién de
empleos sostenibles a la agencia plblica
de empleo, para lo cual, el SENA impartira
una capacitacion formativa, sin ningdn
costo, en todo &l temitorio colombiana.

A ella podran asistir representantes vy
directivos de MiPymes y emprendedores
fue cuanten con los requisitos que para el
caso definird el Ministerio del trabajo.

Sin modificaciones.
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Articulo 14. Las agencias en su conjunto,
bajo la coordinacion del Servicio Pblico de
Emplec y con acompafamiento de la
Camara de Comercio encargada en el
termitorio, deberan presentar un informe de
los municipios en donde se haya logrado
ocupar y ofertar menos vacantes laborales
y sobre estos se realizaran prioritariamente
labores correspondientes para dinamizar la
consecucion de empleos.

Articulo 14. Las agencias de gestion y
colocacion de empleo en su conjunio,
bajo la coordinacion del Servicio Publico de
Empleo y con acompafiamiento de la
Camara de Comercio encargada en el
territorio, deberan presentar un Informe de
los municipios en donde se haya logrado
ocupar y ofertar menos vacantes laborales
y sobre estos se realizaran priofitariamente
labores correspondientes para dinamizar la
consecucion de empleos,

Se ajusta la denominacion de agencias
de geslién y colocacion de empleo, segln
el art. 30 de la Ley 1636 de 2013

Articulo 15. Modifiquese el articulo 24 de
la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 24. objeto del sistema de gestion
de emplec. El sistema de gestion de
empleo para la productividad tiene por
objeto  integrar, articular, coordinar,
promover y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyen al encuentro entre oferta y
demanda de trabajo a superar los
obstaculos que impidan la insercion laboral
y consolidar formas autdnomas de trabajo,
vinculando las acciones de gesfion de
empleoc de caracter local nacional y
transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las
instituciones publicas y privadas y mixias,
las  normas,  procedimientos  y
regulaciones, y los recursos plblicos y
privados orientados  al mejor
funcienamiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la
integracion y funcionamiento def Sistema

de Gestion de Emples para la
Productividad que comprende  las
funciones de;

a. La direccion y regulacion de la gestion
de empleo.

b. La operacion y prestacion de los
servicios de gestidn y colocacion.

c. La inspeccion, vigilancia y control de los
Servicios.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 24 de
la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 24. objeto del sislema de gestion
de empleo. El sistema de geslion de
empleo para la productividad tiene por
objeto  integrar, articular, coordinar,
promover y focalizar los instumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyen al encuentro entre oferta y
demanda de ftrabajo a superar los
obstaculos gue impidan la insercion laboral
y consolidar formas autdnomas de trabajo,
vinculando las acciones de gestion de
empleo de caracter local nacional y
transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las
instituciones piblicas y privadas y mixtas;
las  normas,  procedimientos ¥
regulaciones; y los recursos piblicos y
privados  orientados  al  mejor
funcionamiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la
integracion y funcionamiento del Sistema
de Gestiotn de Empleo para la
Productividad gque comprende las
funciones de:

a, La direccion y regulacion de la gestion
de empleo,

b. La operacion y prestacion de los
servicios de gestion y colocacion.

c. La inspeccion, vigilancia y control de los
servicios.

Sin modificaciones.

Articulo 16. Certificacion para aspirar a
empleos plblicos y privades, Las

Articulo 16. Certificaciones para aspirar

a empleos piblicos y privades. Las

Es necesario ampliar el espectro de
potenciales beneficiarios de esta medida,
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cerfificaciones debidamente emitidas por
las Instituciones de Educacion Superior
IES en donde conste que se esté llevando
a cabo el tramite administrativo de
expedicion del titulo porque el estudiante
ya cumple con los requisitos para
oblenerlo, seran validados para aspirar a
empleos publicos y privados. Una vez
emitido el fitulo, el egresado debera
presentar su titulo, si asi se lo requiere la
entidad.

Para las convocatorias de empleo y
postulacion para concursos que realice la
Comisién Nacional del Serviclo Civil, seran
validas las cerificaciones que emifan las
institiciones de educacion superior, en
donde conste que se esté lievando a cabo
el tramite administrativo de expedicion del
titulo de formacian tecnica, tecnologica, de
pregrado o de posgrado.

Paragrafo. lo dispuesto en este articulo,
solo aplicara las convocalorias de empleo y
postulacion para concursos Que  se
desamollen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

certificaciones debidamente emitidas por
Instituciones de Educacién Superior IES,
las Instituciones de Educacion para el
Trabaj Desarrollo Humana, las
Escuelas Normales Superiores o el
SENA, en donde conste que se esté
llevande a cabo el trdmite administrativo de
expedicion del fitulo o certificados, del
estudiante de ramas de cidn
complementaria ofrecidos _por _las
escuelas normales superiores,
educacion__superior de pregrado y
osgrado, aducacid | trabajo
desarrollo humano formacién
profesional integral del SENA, asi como
del Subsistema de acia ra
Trabajo, porque este ya cumple con los
requisitos para obtenedo, seran validos
para aspirar 2 empleos en el sector plblico
y privado. Una vez emitido el titulo o
certificado, el egresado debera presentarlo,
si asi se lo requiere la entidad.

Para las convocatorias de empleo vy
postulacion para concursos que realice la
Comision Macienal del Servicio Civil, seran
validas las cedificaciones que emitan las
Instituciones de Educacion Superior, las
Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo  Humano, las
Escuelas MNormales Superiores o el
SENA, en donde conste gue se esté
llevando a cabo el trémite administrativo de

expedicion del filulo o cedificado de

programas de formacion
complementaria _ ofrecides  por las
escuelas normales superiores,
educacion superior de pregrado y
posgrado, educacion para el trabajo y
arroll h formacid
rofesional integral del SENA, asi como
del Subsiste & Fol ara el
Trabajo.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo,
solo aplicara a las convocatorias de empleo
y postulacion para concursos que s&
desarrollen a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Paragrafo 2. El ejercicio de las profesiones
reguladas seguird siendo regido por las

disposiciones vigentes sobre la matera y

las ceriificaciones a las gue se refiere el
presente articulo no habitaran al titular de
estas para ejercer la profesion respectiva,

ya que el flexto orginal solamente
contempla & la via de cualificacion
educativa de la Educacion Superiar. De
esta manera, el texio propuesto incluye la
formacion de normalistas, educacion para
&l trabaijo v desarrollo humano, formacion
profesional integral del SENA y el
subsistema de formacion para el trabajo.
De ofro lado, se precisa el texto para que
sea claro que el beneficio aplica a
educacion superior de pregrado
posgrado.

Finalmente, teniendo en cuenta el limite
constitucional aplicable a las profesiones
requladas, se sugiere agregar el
paragrafo 2.

Articulo Nuevo. Modifiquese Inciso § del
articulo 87 de la ey 1328 de 2008, &l cual
quedara asi:

También s& podra crear como parte de los
incentivos la contratacion de seguros que
cubran los riesgos de invalidez y muerte del
ahorrador, cuya prima sera asumida por el
Fondo de Riesgos Laborales, El pago del|
siniestro se hard efective mediante una

suma Unica. Los sequros que se otorgan

a través de los Beneficios Economicos
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Periddicos_en  cualguiera de  sus
modalidades pedran  amparar los

maternidad

apartado,

rlesgos econdmicos derivados de lajSe incluye un nuevo articulo, de acuerdo
& la explicacidn dada al inicio de este

nemmas que le sean contrarias

Articulo 17. La presente ley rige a partir de
su sancion y publicacion, y deroga todas las|sU sancion y publicacion, y deroga todas las Sin modificaciones.

Articulo 18. La presente ley rige a pariir de

normas que le sean contrarias.

7. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerdo con el ariculo 3 de |a Ley 2003 de 2019, se sefalan algunes criterios guia en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los congresistas fomen una decision, en tomo a si se encueniran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir olras causales en las que se pueda
enconirar cada congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en particular por su fitular,
slendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en

el arliculo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala e articulo 1° antes mencionado, se encuentran: &) Beneficio particular: aquel
fue otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a faver
del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formaimente vinculado; b) Beneficio
actual’ aquel gue efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecio del congresista, de su conyuge, compafiero o companera permanente, o panentes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés, serlan aguellos que
tengan un beneficio particular, actual y directo a favor de parientes hasta segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, desempleados y que no cumplan con las condiciones para acceder al

regimen subsidiado de salud.

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Comision Seéptima de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley N* 410 de 2021 Camara/167 de 2021 Senado “Por medio
de la cual se reforman fas leyes 1636 de 2013, 789 de 2002, se fomenta la generacion de empleo y se dictan

olras disposiciones”, con base en el texto propuesto.

Atentamente,

”ﬂ ; h@‘h

HENRY FENANDO CORREAL HERR*M JMR-:J‘ UMBERTO CRISTO CORREA
Representante a | amara i ntante ala Cam
Coordinador ponente G rdinader ponente
/ % llT—. : ..I i =9
| I'..I 5 -'.’-F.__.— o— . S
JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO //ﬁmnn REINALDO CALA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JAIRD GIOVANKY CRISTANCHD
Repisseninsin o b Cémam
Ponan

INFORME PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 431 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 246, 239 y 330 de la Constitucion Politica, con el fin de incluir
el reconocimiento de los consejos comunitarios de comunidades negras.

INFORME PONENCIA PDOSITIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Mo. 431 DE 2022 CAMARA

“Por medio de f& cual s modifican ks articwos 246, 239 y 330 de la
constitucida palitica, con &l fa de incluie &l reconocimiento de los consefos
comunitenios de covnunidades negras. ”

Bogatd, 0. C., 05 de abril de 2022

Dactor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERD
Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanents
CAmara de Representantes

Referencia: Ponencia Positive para primer debate al Proyecte de Acto
Legislativa No. 431 de 2022 Cimara.

Honarabile Represontants

En cumplimienta con las instrucciones impactidas por |8 mesa directiva de b
Carmusidn Primera Constitucional Permanenta v de (o5 deberes establecdos an ia
Ley 5% oe 1992, presento & continuacien panencia positiva para primar debate
al Froyecto dae Actp Legsslativo Mo, 431 de 2022 Cémara “Por media de ls cwal
e modificen ios erticulas 246, 238 y 330 de la constituckin poiftica, con i fin
de Inclwr el reconocimiente de oS consefod comunitasios de cormnidades
negras.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO:

. Djeto del proyecto;

Consideracionas generalos;

. Marco constitucional, normative v Jurisprudencial
. Conflicts de intereses;

. Proposician)

(LR

1, Objeto del Froyacto

Bl presente proyects de ley bists reconocer constitudionalmente e derecho de
fas comunidades negras @ cantar con wna Jurisdiccibn propia, bajo la figura de
Consgjos Comunitarios; en razdn & su lgualded de condiciones con las
comunddades indigenas, al ser ambos minorias etnices v sujetos de especial
probeccidn,

2, Consideraciones genarales

La DOrganizacion Internaconal del Trabaje, define @ los puseblos tribabes eamso
“loa puebbos en paises indepondientes gque se distingan por Sud condiciones
socieles, culturales y econamicas de otros sectores de la colectivided nacional y
que estén negidos total o parciaimente par sus propiss costumbres o fradiciones
o par una legislacion especial®. Les comunidades negras o afrocosomblanas a lo
lgrpo e |2 historia hen sido puestas en condiciones de marginalidad y hen vivido
& desconacimiento de fus derechos, la gua an la actualidad se ha hecha mas
notark con la invisibilizacion de que sen victimas v b8 siuackin de pobraza gue
viven “aprodimadamente el B5% de & poblackin afrocolomblana vive en
condichones de pobraza y marginaldad, sin acceso a todes los servicios plblicos
basicas™,

El Convenio LG9 tiens das pestulados bisicos: ef derecho de fos pusbles
indiganas. y (ribales a mantensr v fortalecer sus creencias, costumbres,

It | i b sy ™ e bimtal A Mhsvbessbdanss U1 IARBUY wone e disscn de bt bmsres & b
T T S =
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dentidades, formas de vida e instituciones propias, y su derecho 8 participar de
manera cfectiva en las decsones que les afecien en les decisiones que les
afgcten. Dicho Convenio Fue ratificado por Colombia & través de la Ley 21 de
1881, motive por el gue al pals adquird el deber de adecuar |2 legislacion
nacional & lo contemplada en & y a realizar las acciones pertinentos para elio;
amicknal al compramiso de informar peribdicamente a los Grganas oe control de
la OIT sobre la aplicacitn en b legeslacidan v en la practica do bo alll dispueesto;

En ¢l aral 3 del articuls L ded Convenio de la OIT so astablece que el misme
apiita " fog pusbiss [ribales en paises indepondientes, cwyas condiciones
socides, culturales p econdimicas des distingan oo obros sectores ge 18
colechividad maclanal, y gue estén 20 [ Comaonio Mo 168 sobra Auebios Indigenas
¥ Tribirles en Paides Independientes regidos tolal o parciahmeante pow Sis progwas
costumbres o fradiclonas o por wna legislacidn espacial. * ..} Le conciencia de
sy identidad ndigena o trital deberd considerarse un crilerio Convenio No 165
sobre Pusbios Indigenas y Tribales en Palses Indepandientas I 21 fundamental
para determinar Ips grupos @ los que se aplican fas dispasicianes del presemte
Convanig®;

Do tal modo que las comunitades o afracolombianas, tanto constitucional coma
legal [primordiaimante con la Ley 70 de 1993) y jurisprudenclaiments han sido
TECONDEITaS Camd gripo #inico culturalmente diverso, con identidad propla ¥
gestinatarias die normas Constitucionales, nacionales o intomacionales gue se
salvaguardan su diversided &tnica y eultura; en tal sentide, €5 gue procsaments
@ través de ta Ley 70 de 1992 sa establecieron macanismas para protegar s
igentidad cultural de la comenidades afro del pals, asi como garantizaries
derechos especiales y beneficos basados en su cardcoer de minorias étnices * &
articuin2, numeral 5, |s ley defing a la pablackin negra coma el conjunto de
famitas de ascendencie afmocolpmbiana que poseen und cuifura promis,
carmpartan wia etors y Henen sus proplas tradiclones v costombves dendao de
la refacidn campo-pobiada, gie revelan ¥ CONServan conciencia de identidad gue
las aisbimguan de obros qrupos stmioos”,

itwide 1 ey ™ ke P9~ ¢ el i Neww s eapainhi eskilbipyy smpmiieassi mire i vkt iy e
et watien ol G hrerhas oy i TR S 6 b creen grgs v 1 @ feaia b i
s oibetatln ry by as ¢ e Cvms ) T i gL v 1A Sk b ey b P Y R i

et v eeny s oran e b e ke e
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¥ @5 que precisaments mediante dicha bay sa desarmolld el articulo transitorio 55

oe la Constituciin Politica, que Indiceba, entre oras cosas, que “Dentro de las
dos afios siguientes a la entrada an vigenda de la presente Constitucidn, al
Congreso axpedird, prévie estudio por una pare de una comisidn especial gue
&l Goblerna craafd para tal efecto, una ley que kes reconaca B las comunidades
negras que han venido coupando terres baldias en les ponas ruraleés riberefias
de las ros de le Cuence del Pecifica (..} La migma ley estabiecent mecanismos
para. i eatdccidn o fa idetided cultural v s derechos de estes comunidades
¥ para & formenfo de su desarmollp ecomdmico. v soci™, con o cual gueda en
evidencia el reconacimiento constitucional gua s¢ hiza a las comunidades negras
o afrpcalombianas deal pais y ante lo cual gueda clare que estas comunidades sa
encuentran en igualdad de condiciones en relacion con los puebles Indigenas, an
términas del reconocimignto de su divarsidad v de la proteccion de sus derechos.

Adicionalmente, en al articule 2° de! Convenio 169 de |a OIT s& indica que las
pobiermnos deberdn asumic ks responsabilided de dessrroller, con la participacidn
oe los pueblos interesados, une acclon coordinads y sistemdtica con miras a
proteger los derechos de etos pueblos v & garantizar el respeto de su intogridad®
¥ que “ests accitn deberd ncluir medides: a) gue aseguren a los migrmbros de
dichas pueblos, gozer, #n pie de iguaidad, de la poblacien®, Lo cual es reforzado
con I sefialade en el articulo 3 del mismao: “fos puebios indigenas p tribates
deberdn gozar plenamente de o5 derechos fwmanos ¥ liberades
fundamentales, sin obstdcwlos nl giscnminacidn, Las disposiciones de esle
Convenie 5o aplicardn siv discriminacidn 2 s hombres y migeres de 508
Puhios”

Al respecto la Carte Constitucional ha ingicado que existen cierias condicionas
gua dekerminan i 5e trata o md de un grupo culturalmente divérso o etaocultural,
sufato de espaclal protecoidn constituchonal, dentro de las cuales s& encuentran:
pue tengs un slemento objetive [relscioneds con |e existencia de una Identidad
grupal gue Beve & ks individuos & asumirse como parte del grupo). e tal forma
mue, pard la Corle le diversided sociocultural no es eucusiva de Ios pumblos
indigenas, pues reconoce que en Colombla hay otras comunidades que tiene
cultis'a propia ¥ que en consscuencia deben ser protegidas, por cuanto la
Constitueitn Palitica conssgrs el deber de proteger |a dentidad ¢ diversidad de
todos los grupos culturales, vy no stla la de los indigenas; reconociendo asi

R ——
derechas dtnicos existentes en of pals, dentro de los cunfes destocan sl cardoter
inalienable, mprescriptivia e inembargable de les resquesdos indipenas v de
tedos |8 territorios colectivos de as comunadades negras o sfrocolomiblanes dal
pals, asi como el dereche & sor consultados v & participar en las decsiones que
puedan afectarios.

L& Corte Constitucional, &n miltiples pranuncameentos; ha seflalada gue, dentra
del termitoria nacional, auisben distintes grupes con condickanes culturalmenta
diversas (“comunidades otno- culuraies™) y gue son sujetos de espedal
proteccadn constitucional. Elample de sllo ag i Sertencls T1130 de 2003, on la
cual establece una serie de criberios para calificar Ia existancia de un grupo etno-
cultural no indigena coma una camunigad de especial proteceidn: sus mismbras
{1} Heaen we winewle comiunitan sstableckdo desde @l nackmianio g, salvo
i Bbve abandono. o renwneia, tarmring o iy muerte, (U} Benen wia relacidn con
5 comunicad gue np 5e Timia @ dederminades aspeckas puntuales v especificas,
im0 que cubne wn “emtaro plexo de inferaceiones &n cranto que se haco particips
en and fgrrma definide de wida ™.

3. Marco Constitucional, Mormativo y Jurisprudencial

CONSTITUCTIONAL
0 " ; : i

“Colombva s wn Estado social de garecho, arganizado en forma de
Repliiica witars, descentralizadd, con sulmonis de ses sntidades
rerntoniales, devnpordiies, participative ¥ pluralsta, fundaca en &
respoto e e digndad humana, en e frabajo v i solidarkded do las
personas gue e integran ¢ en 3 prevalencia del inerds genaral”.

+ Acticule 2 Constitucitn Poiitica

“Son fines esenciales del Extado; sorvic @ b comanidad, pramasver s
prospeicad general § garantizar B sfectivided de los principios,
derechas ¥ debares consagrados en @ Consbilucidn; facidtar la
participacki dé todos ev las decisiones que los afectan ¥ en s vids

ecomdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacidn; defender ia
independencia nacional, mantener ia integridad termitorial ¥ asegurar
Ta comvivencha pacifica y i vigencia de un orden fusta.

Las awtoridades de /3 Rephbica estdn instifuvidas para proleger 2 todas
las personas residentes en Colomida, en sy wida, honra, benes,
creenclss, y demds derechos y lbertades, y para asegurar el
curmplimignto de los deberes sociades del Estado v de fos particulares "

= Articulo ¥ Constitucion Politica

“Eil Estado reconocy ¥ protege b diversidad étrica y cuttural de 3
Nacin colornbians”,

# Articulo B Constitucion Politica

"Es obligacidn del Estado y de las pevsonas proteger las niguezas
culturalos y naturales de ls Nacida®.

= Articulo 13 Constitucion Palitics

"Todas las personas nacen hbres e iguales anfe L2 ley, recibirdn iz
misma proteccion y freto de las autondades p gozardn de los mismos
derechos, Tbertades y oportunidades sin ningune discriminacidn por
razones de sexo, raza, origen nacional o famifar, lengua, religidn,
opimidn pofitica o fifoséfica,

Ei Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medides én favar de grupos discriminados o
Ergina s,

El Estado protegerd especlaimente a squellas personas gue, por su
condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debiiidad mamfiasta y sancionard los abusos o maltralos gue contra
elias se comedan”,
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- Articulp 63 Constitucidn Palitica

“Los bienes de uso publico, los pargues naturaies, (@8 Herras
comunales de grupos dinicos, las Herras de resgulrda, ef patrimanio
arguepibgico de e Nacidn p fos demés benes que determing fa ley,

son inalimnables, imprescriptibles e inembargaties”

» Articulo 70.Constitucian Politi

“El Estado tlene af deber de promover y fomentar af aceeso 8 /a cultura
de todos fos colombianas en iguaidsd de opartunidades, por medio dy
{a edircacion parmanente  la ensedianza centifice, rdcrica, artistice v
profesional en bodas las etapas de! procesp de creacidn de ia identidad

aCignal.

La cuffura en sus diversas manifesfaciones & fundsmento de fa
necionalidsd. £ Estrdo reconpde by igualded v dignidad de todas s
gue comdven et of pais E Estado promoverd la investipacide, (2
clencia, 8 desarmoie y e oifvside de los valores culturales de s

MNacidn T

~ Articulo 85 Constitucién Politica

"Son de aphicacidn inmediata los derechod consagrados @n fos
articutos 11, 12, 13, 14, IS5, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 2

8, 28, 30, 31, 33, 24, 37 p 40°.
LEGAL

» Ley.70 de 1993

“Par Ia cwal se desarrolia &l articule 55 transitorio de 3 Constitiacitn

Politica
+ Ley 21 de 1991

“Por medip’ de 8 cual se aprueba e Comvends nurmera 169 sobve

puehing indigenas y tribales en palses independiontas, adoptads par la
764, Reunidn de la Conferencia Genera! de fa OIT, Ginebre 19897

~ Ley 22 de 1081

“Por madin de \a cual se aprueba “La Convencidn Intemacional sobre
fa Efiminaciin de todes fes formas de Discriminacidn Racial”, adoptads
por fx Asamiler General de fes Naciones Uinddas en Resolucidn 2106
fax} dai 21 de diclembre de 1965, y ablerta a f2 firma af 7 de mgrzo
e 195657

- Becreto 1745 de 1995

“Por el cuai se mglaments o Capituia [T de fa Ley 70 de 1993, se
adopls & procadimento pard el récovocimisnit del deecho o
propledad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Megrag® y se
dictan olres digosiclones”,

» Lonvenio 169 de la OIT
"Balire pietios indigenas y mbales™
JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA C BG4 DE 2008

Ef 03 de septiembra de 2008 la Sala Pena de la Corte ConstRuckonal prafird
la referida, por medio de la cual estudid vy resolvit una demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 6%1 oe 2001 “medante 1@ cual se
reglamenta |a participacitn de los Grupos Etnicos an el sistama general de
Seguridad Sodal en Colgmbia®, fundada en el presunte descenocimaento del
derecho a la igualded, identidad e nfegridad cultural de las comunidades
afrodescendientes , niogras, palangueras v ralzales, ol ser excluidos de los
beneficios especiales de acoeso y participacién en ol sistema ganeral de salud
fgue s& concedieron & través de dicha lay,

En dicha sentenca, | Corte defisls entre otres sapectos, gue ™[ ) A pues,
25 clarp gue apate de l#s comunidades indigenas, la propls Comshitucidn
T .

reconoce lf exisdencla de plros "grupos Atnicos™ 8 los cuales dispensa
especial proteccicn constitucional,

6.1.2 En &l caso concreto de-las comunidades negras, af constituyents (1) las
recanocid de manera particular, (1) sefdald ademds slgunas de las sonas
ddnde estdn asenlalas algunds de saias comunidades dentro del Perritori
nacianal, admithendd Que podian exdstic "otras rones del pais Que presenten
sinlares condicianes ™y (W) protegid sus derschos & la identidad culbural y &
la propiedad colectiva de i terma ™

%_.) De i3 dafinicidn lepal gue consagra & articwlo 2-5 de la Ley 70793, 3=
dasgrandes gue 35 comunidaoas negras cumplan can esls doble condicidn, p
por ende  se  ubican baje & supwesto normatheo  del Conveno
mencionadn, Ests definiciin, asi como & establecimionta de o rdgimen
especial de proteccidn de i cultura e identided de fales comunidades,
constifuyen tan sdio & reconocimiento fuvidion de Wy proceso social gue ha
cobrado fuerza en afles recientes, vy que a5 ampliamante pbservable an varias
reglanes del pais, & saber, fa consoligacidn de un grupo pablacikonal gue se
autddemarnins “nego”, 8 partle de detintos Hpes de organizaciones locales
que, partiendo de l8 base de unas condiciones compartidas de existoncia
de uia creclemte dendidad colectiva, han resveito darse a [ tarea e
TNToWT mancomunadamenta o defensa de sus interesas; histdrcameanie
desconocidps, cuande ne  vanerades froplaimente, pov 8 sochedad
imayaritaia, Se brata, asi, de un achor sockal amergents, no an & senbida de
ser wt feadmeng exciusive de esta dsaca -puesto gue fa8 cormridacdes
negras g8 comenyamon a configurar desde fos primenos Bempos de s
eschavitud en NUestro pals, cumTdo se establecieron los “pelengques®, pusbios
de esclavos fugithves o "cmarmones”, y sr senfaron (a5 bases para b que hoy
MFINECE COTIO UNA cuitura propia-, SN0 en cuNHD SE rala de un grupo Que
stia en las Whmas décadas ha podida asumir ia larea de organizarse mds
il ded dmiito Meal o regional,

[ ) A o, e charo gquie e junspridencis de esta Corparacidn a recanocigo
umﬂar&mrunm;mmrum;mum
negras del Pacifico colombiane, énterdidas come grupes éinicas sujotos de

especial proteccidn, ubicadss en ronas peogrdfices reconocidas coma o

progedad colechive de estos grupod, que edemds fensn establecido an
macanEma fegal de represanfacion juridica comp gelpo, gueé Ao dasconoce
“In nocidn e colectivigad gque jes B propa, 88 decir aqudllsy conoctada con
“sf fronco Cuya cabers visihie se identifica con un antepesado . Ademds, sste
raceAoeimiantE Ao 86 redinape & fad comunidades negras del Word! Pacifica,
S0 que 58 exblende a otras que estdn ubicadas en obros punios del tevritorio
macional, sampre que cumpln con fof dof eamenios resedados por M
Juriprudencia para Ser consideradas comp grupos dinicos, es decs al
aigmento obetive ¥ o subjetive antes comentado®,

4, Conflicto da intereses

Con base en el articuln 3° de ks Ley 2003 de 2019, segun & cusl "E aufor del
proyecto i el penente presentardn en & cuerpe de 3 exposicidn de mativas un
acdpite gue desoribe s orcunshanclas o SvEmins e padrian generar
conflictn die interds pars la discusidn y votacidn del proyecto, de scuerdo con &f
articide 286, Estos serdn criterios guias pars gque las olros congresisias fomen
war dacisidy e fome 8 5S¢ encudniran en wed caussd de impedimento, na
obutants, obras casales qus of Congresista pusds sncontrar

A continuacion, s8 padrdn de presente los criterios gue fa Ley 2003 de 2019
contempls pers hacer el andisls frents & los posibles impedimentos que s
puedan presentar an razin a un conflicto de Inberés en el ejercicio o la funciin
rorgresianal, entre ellas legisiativa,

ARTICLLD T, ) artiulo 286 de le Ley 5 de 1992 quedard asi;
-

a) Beneficie particuler: agual que otorga un privilegio 0 ganara Qanancias o cred
Indprmmsaciones ecandmicas o elimina abligaciones a favor died congresista de
las pue mo goran & resto de les cudadancs. Modifigue normes que afecten
Invastigaciones penales, disclpiinarias, fscales a administrativas 3 las gue =
encuantte farmalmente vincwadg,
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) Benafico actual! aguel que areclivaments 52 configlra en las circistancias
presentes p ewistentes al mpmmnto g0 @ gue el congresisia participg de fa
clecizid,

cf Banafiche direcio’ aquel gue 5@ produrca de forma especifica respecto del
coigressts, de s cdnyuge, compafien o compaders permanente, 0 panemes
dentre def segundo grado de consanguinidad, segundo de affinided o primern
il

Pard lodos fos efectos se enfiende que ma hay confiolo de Infends an las
siguvanies chroivistancias:

a) Cuando & congresista particiie, discula, vole wn proyecto de ley o de adlo
logisiative gue chorgue beneficios 0 cargos e cankoher ganeeal, es declr ciranda
el intarés def congresiste codnclde o 5o fuslone con los Mbeneses oe los aloctones.

b) Cuanda af banaficn podna o no configuarss pa'a o congresisia an af futiva,

o)} Cuando ef congresista pavticipe, distuta o vole aticulos de proyecios de ey
a deto iegisiabiveo de cardeler particidar, que edtablsrcan sanciphes o didminuyan
beneficies, en of cual, & congresista bane w interés particular, actual ¥ direcio,
& wvato pegative oo constituind conficho de ntends Cuwanda  mantiene 3
Armatividad vigente,

d) Cuando ol congresista participe, discuts o vole Articios de proyectas oe ley
o aéto legisfathvo de caracter particwiar, gue regeia un sechor econdmico en of
cud af congresista tene w Aterds particwar, sclual y divectn, Siermpve y cwando
e peneve heneficiy pavbiciar, directo ¥ actual.

F} Coando & congresistey parficips en A sfeccdn de ofros servidores goblicos
rrediante &l vold secrefo. Se excophdan (o ceses en gue se pressnben
nhatuligades referitas al parentesco con los candidatos (. )%

De lo anterior, y de maners meraments orentativa, se considera gue para la
dispusidn ¥ aprobaciin de este Proyeco de Acto Legislative no  existen
circunstancins que pudiera dar lugar 8 un eventusl conflicto de interés por partae
de los Honorabfes Congresstas, puss e una iniclstive de carcter general,

Cmm—
Imparsonal ¥ @bstracta, con o cual no §e materislliza una sfuacitn concreta que

permita enmarcar un beneficin particular, directa nl actual, En suma, se
corgidera que este proyecto se enmarca en W dispuesto por el literal & del
articulo prirmiro de fa Lay 2003 de 2019 spbre |& hipdtesis de cuanda e entienda
que na hay conflicto de interds,

En todo caso, e3 pertinente aclarar que los conflictos do interés son personales
¥ Cofresponoe a cada Congresietn svalusrios, pudiendo manifostar cuando
corsiders gue @5td Inmersp en ed impedimento

5. Proposicion

Con fundamento en |as razones anterlormente expusstes, me permito rendic
ponencia positiva y en consecuencla scickarle a |a Comisidn Primora de la
Camara de Representantes, aprobar an primer debate al Proyecto de Adto
Legisiative No. 431 de 2021 Cdmara "Bov medie de & cunl e modifican los
articuias 346, 238 y 330 de (& constituckdn politica, conr ef fin o Wncir af
reconockmisntn de fof canseios ComuMITanss de comunidades negras. ™

Det Honerable Representante,

Ponante
Represontante a ta Cimara
San Andrés, Providencia y Santa Cataling

TEXTO PROPUESTD PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Mo, 431 DE 2022 CAMARA
"Par medio de la cual se modifican los articules 246, 239 y 330 de la
constitucidn politica, con el fin de incluir el reconocimiento de los
consejos comunilaries de comunidades negras,

El Congresd de Colombia
DECRETA:

Articulo 1%, Modifigeese o articolo 248 de la Constitwcidn Pofbica, ef cuwal
quedard asi!

ARTICLALD 246, Las autoridades de los pueblos indipenas_y  de  |as
comunidadas neqras, podrdn ejsreer fuftones jursdiccionabes dantro de su
émbito territorial, de conformicdad con sus proplas normas y procedimientos,
SREMAre que No seen contraras 3 la Constitucidn v leyes de la Repiblica. La ley
euteblecerd las formas de coordinaciin gde estas jurisdicciones especiales

can &l sistema judicisl nacional.

Articulo 2°, Modifiguese & articule 329 de iy Constitucidn Palitica, el cuw
quedard asi:

Articalo 3258, Le conformacion de s ontidades territorisies. indigenas ¥ de lags

i s& hard con sujecidn & lo
dispussto en |a bay orgdnica de ordenarmiento territarial, ¥ su delimitacién se
hard par @ gablerns nac!annl. o ﬂMl:lpul’Jﬁn de los rqpmmnwbus ga las
comunidades | -
prewio concepto de Ia mmﬂbn -uiu wﬂerharruent.u I:EHII‘.MIH

Lo resguardos y los Consejos Comunitarios son de propiecad colectiva v no

enajenable

La key definird Las relacipnes v 3 conednaciin de estas entidades con squelas
de fas cuales formen parte,

~ Pardgrafa J. En el caso de un territorio Indigens que comprenda el territario de
dos 0 mas departamentos, su administracidn se hard por las corsejos indigenas
en coordinacion con bos gebernadores de 05 respectivos Separtamentos. en caso
do que este territorio dedda constituirte como entidad territorial, se hard con of
cusmiplimignts de los requlsiio: sstablecidos an el inciso primerp do este artiouln,

Articula ¥, Modifiguese o articulo 330 de la Constitucidn Polltiea, & cuwal
Quadard asi

ARTICULO 330, De conformidad con fa Constitucion iy las ieyes, ios territarios
Indigenas y |os territories de comunidades negras estardn gobermnados por
consejos confarmedos ¥ reglamentados segun I0s usos y Costumbees de sus
comunidades y ejercerdn las sigusertes funciones:

L, Welar jpor la aplicaciin de las normas |egales sobre usos ded sueln ¥
poblarmsanto de sus tarmtoros;

1, Disehar las politicas v los planes v programias de desarrofio econdmico v social
dentro de su termitorls, &n armonda con el Plan Nacional de Desarmalio;

1, Promaower las inversiones plblicas en Suws Bérrtorios ¥ velar por su debida
ejecuciing

4, Percibie ¥ distribuir SUs fecursos;

5. Volar por la presarvaciin de los recurses neturaies;

6 Ceordinar los programas y provectos prommovidos por las diferontes
womunidades en su territorio;

7. Celaberar can & mantenimiento del orden pdblico dentro de su terrors da
acuerdn oon &S instrucciones y dispositiones dal Gobiormo Nacional;

8. Representar a los territorios ante &l Gobierns Nacional v las demas entidados
& las cusles se integren; v

2, Las que les seflalen Iz Constitucitn v 1a ley;

PARAGRAFD, Ls explotecidn de los recursos naturales an les terriborics
indigonias ¥ berritorios de comunidades negras so hard sin desmedro oo 1
integridad cultural, saclal y econdmica de las comunidades indigenns g nearas,
ssgun sea el casg. En las oecisiones que se sdepten respecto de dicha
explotacitn, & Gobierna propiciars ln participacidn de los mpressntantes de la
raspectivas comunidades.

Articulo 4°, £ predente Acto femsiativa nge @ parte dg 5w pronuigaciin ¥ dernga
las normas que e sean conbrariad,

Dol Honorabie Regresentante,

!nr.r F.nu.lmniz
Pcnnnu
Representante & la Chmara
San Andrés, Providencia y Santa Cataling
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